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VISTO: Informe de Pre Calificacién N° 048-2024-GOB-REG.HVCA/OGRH-
STPAD y Expediente Adiministrativo N° 105-2024/GOB.REG.HVCA/STPAD, en un nimero de ciento

noventa y uno (191) folios y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado,
modificado por la Ley N° 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Constitucion Politica
del Pert sobre denominacidn y no reeleccion inmediata de autoridades de los gobiernos regionales y de
\ los alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la Descentralizacion, el

en asuntos de su competencia, constituyendo, para su adminisiracion econdmica ) financiera, un Pliego Presupuestal”,

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General
de la Ley del Setvicio Civil, aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, senala que el titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (3)
meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen internamente al
procedimiento; asimismo el literal c) de la Segunda Disposicion Complementaria Final del citado
Reglamento, sefial “E//ibro 1 del presente Reglamento denominada “WNormas Comunes a todos los regimenes y entidades”
entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057 asi como las de su
Reglamento General (previstos en el Libro I, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de
septiembre de 2014, lo cual es de aplicacion comin a todos los regimenes laborales por las entidades (D.L
276, D.L 728, CAS, PAC, FAG y UNOPS), ello concordante con el numeral 4.1. de Ia Directiva N° 002-
2015-SERVIR /GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N 30057, Ley del Servicio
Cinl”; siendo asi, en el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014 que
seiala lo siguiente: “La presente directiva desarrolla las reglus procedimentales y sustantivay del rigimen disciplinario y
procedimients sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos
Legistativas D.L. 276, D.1. 728, CAS, PAC, FAG y UNOPS y en la Ley N° 30057, con las exclusiones establecidar
en el articulo 90 del Reglamento™, y el punto 6.3 senala lo siguiente: “Los P.AD instaurados desde el 14 de septiembre
del 2014, por hechos cometidor a partir de dicha fecha, se regirdn por lay novmus procedimentales y sustantivas sobre régimen
disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reslamento”, de la Directiva N° 002-2015-SERVIR /GPGSC-
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; siendo
asi, en el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014; estado, modificado
por la Ley N° 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Constitucion Politica del Perd
sobte denominacién y no reeleccion inmediata de autoridades de los Gobiernos Regionales y de los
Alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Ley N 27783-Ley de Bases de la Descentralizacion, el
Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales, que seiala: “Lar Gobiernos Regionales
emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho piiblico, con antonomia politica, econdmica y administrativa
en asuntos de su competencia, constitiyendo, para s administracion economica y financiera, un Pliego Presupuestal”;

Que, en la presente -investigacién sobre Responsabilidad Administrativa por la
presunta inconducta funcional, la Secretaria Técnica a través del Informe de precalificacion IN® 048-2024-

GOB-REG.HVCA/OGRH-STPAD, recomienda aperturar procedimiento administrativo disciplinario
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contra el servidor:

De la identificacidon del Servidor Civil: A quien se le inicia procedimiento administrativo disciplinario
es a:
Nombres y Apellidos  : RONALD BASTIDAS HINOSTROZA

- DININ° : 41896861

- Unidad orginica  : Secretaria General del Gobierno Regional de Huancavelica

- Condiviin Laboral : Designado en cargo de confianza

-~ Réuimen laboral  : Fondo de apoyo gerencial al sector piblivo, aprobadp mediante decreto ley n° 25650.

- Fecha dz inicio : 07 de abril de 2021

- Documento  gue  sustenta ¢/ inicio:  Resolucion  Gerencial ~ General  Regional N°  203-
2021/GOB.REG.H1C1/GGR

- Fecha de término @ 11 de julio de 2022

= Documento  que  sustenta el termino:  Resolucidn — Gerencial  General  Regional IN°  254-
2022/ GOB.REG.HV'CA/ GGR (dar por concluida ln designacion en cargo de confiansa)
-~ Domidio s Jr. Ayacucho n° 384-Huancayo -Junin

Documentos gue dieron lugar al inicio del procedimiento:
Itregularidades informadas

Que, mediante Memorindum n° 354-2022/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 09 de
junio de 2022 el Gerente General Regional Abog. Héctor Riveros Carhuapoma remitié al Secretario
General Abog. Ronald Bastidas Hinostroza el expediente del CPC. Francisco Ore Flores para su
designacion al cargo de Director de Adiministracion UGEL de Huancavelica-Direccién Regional de
Educacion, previa evaluacion.

Por lo que siendo proyectado por el Secretario General Abog. Ronald Bastidas Hinostsoza fue
devuelto a Gerencia General Regional el 09 de junio de 2022.

Que, en razon a ello, el Gerente General Regional Abog. Héctor Riveros Carhuapoma
emiti6 la Resolucion Gerencial General Regional n® 210-2022/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 09 de
junio de 2022 en el cual senalo lo siguiente:

()

La primera disposicion complementaria final de la Ley N° 29849 - Ley que establece la eliminacion progresiva
del Régimen Eispecial del Decreto Legislativo N° 1057 y otorga derechos laborales, respecto a la contratacin de
personal directivo prevé que el Funcionario Piblivo, el Empleado de Confianza y el Directivo Superior sefalado ¢en
el articulo 4 de la Loy N° 28175 — Ley Marco del Empleo Piiblico, contratado por el Régimen Laboral del
Deureto Legislativo N® 1057, se encuentra excluidp de las reglas establecidas en el articnlo 8§ de dicho decreto
legislativo; este personal solo puede ser contratado para ocupar una plaga orginica contenida en el Cuadro para
Asignacidn de Personal — CAP de la entidad;

Oue, de acuerdo a las normas serdaladas, las entidades piblicas comprendidas en el Decreto Legislativo N° 1057
puedsen contratar perional bajo el rigimen CAS para que ¢jersa funciones que son propias de un _funcionario o
directivo de la institucion, siempre que su designacion se haya efectuado por libre decision del titular de Ia entidad.
Asimismo, por la naturaleza de las fuanciones que desemperian, no serdn aplicables a dichos trabajadores las reglas
de duracidn del contrato, del procedimiento de Contratacion ni las causales de suspension o de exctincidn regulados
en el régimen CAS para los demds servidores;

Que, respecto a la designacion de trabajadores bajo el rigimen del Decreto 1 egislativo 276, es necesario precisar,
que el Informe Técnico N° 2085-2016-SERVIR/ GPGSC, concluyi que: “en el caso que un servidor de carrera
bajo ¢l rigimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 sea designado en cargo de confianza bajo el mismo u otro

2



GOBIERNO REGIONAL

ke o |

Nro. 20%5-2024/GOB. REg-ﬂ’VCﬂ/gQ ORG.INST.

Huancavelica, 1 0 ‘;:

régimen laboral (por ejernplo, bajo el régimen C.45) es de aplicacion la reserva de plaza de carrera, cuya suspension
del vineulo primigenio serd hasta que dure el cargo maleria de designacion o encargo.

Que, mediante Ordenanza Regional N 369/ GOB.REG.HV'CA/CR del 11 de abril del 2017, se aprobi e/
Cuadro para .Asignacion de Personal Provisional (CAP-P) de la Unidad de Gestin Ea’mama Local
Huancavelica, gue constituye un documento de pestidn institucional que contiene los cargos definidos y aprobados
sobre la base de la estructura orgdnica de o entidad;

One, bajo el marco normativo expuesto, se ba visto por conveniente designar a un Empleado de Confianza para
gue ocupe el cargo de Director de Sistesa Administrativo III del drea de Administracidn de la UGEL
Huancavelica; por lo que, se expide la presente Resolucion;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DESIGINAR, a partir de expedida la presente resolucidn, al CPC. FRANCISCO ORE
FLORES, con retencidn a su plaza de origen, en la Plaza N° 013 del cargo de Confianza de Director de Sistema
_Administrative 11T del Area de Administracion de la Unidad de Gestion Educativa Iocal Huancavelica, bajo la
modalidad del Régimen Laboral Especial de Contratacidn Administrativa de Servicios regulado por el Dereto
Legisiativo N° 1057.

Que, mediante Opinién Legal n° 007-2024-GOB.REG.HVCA/ORAJ-jechb de fecha
29 de febrero de 2024, el Abog. Juan C. Carmona Bobadilla de la Oficina de Asesoria Juridica emite la
opini6n legal sefialando lo siguiente:

[on
3.3. Respecto al caso, se tiene que mediante opinidn legal n° 004-2024/GOB.REG.H1 'CA/OR.A]jdpa se
LOnt [2{}8

- Conforme lo establecido por e/ SERVIR, la designacién efectuada al servidor CPC Francsco Ore Flores
mediante la  Resolucion Gerenial General Regional N°® 210-2022/GOB. REG.HI 'CH4-
HV'CA/ GGR con retencidn de plaga de origen es un acto resolutivo nulo de pleno derecho, en rasin a que
no existe el Decreto Legislativo N® 276 ni en su reglamento.

- La Resolucion Gerencial General Regional N° 210-2022/ GOB.REG.H1'CA-HV'CA/ GGR, incurre
en vicio del acto administrativo de omision de motivacion, cvidencidndose que incurre en el vidio acto
adsministrativo contemgplado en el numeral 2 del articul 10 del T.U.O. de la L gy N' 27444, conlleva a que,
por mandato legal, la antoridad superior deba declarar su nulidad, al no rennir requisitos de validey, del acto
administrativo conterplados en el articulo 3 del T.U.O de la ley 27444.

- La Resolucion Ejecutiva Regional que declare la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial Generaf
Regional N° 210-2022/ GOB.REG.HV'CA/ GGR, debe declarar la conclusién del vinculs laboral del
servidor CPC- Francisco Ore Flores, con el Gobierno Regional de Huancavelica.

3.4. Por otro lada, el Informe Téenico N° 000022-2024-SER1-"TR-GPGSC, de fecha 16 dz enero del 2024
concluye:

- QDue en merito a la Ley N° 24041, los servidores bajo el régimen del Decreto Legislative N® 276 contratados
para labores permanentes y que cuenten con mds de 1 afio de labores interrumpidas. no pueden ser vesados o
destituidos s5i no es por la comision de una falta disciplinaria sancionado previo procedimicnto administrativo.
()

- La designacidn del servidor de carrera bajo el Decreto Legislativo N°® 276 para desemperiar un Cargo politico
0 de confianza, se realiza con reserva de plaza, a fin de que cuando culmine su designacion, dicho servidor
retorne a su puesto de origen y reasuma sus _funciones. Dicha fignra no podri ser extendida a los servidores
del régimen laboral del Decreto Legislativo N°® 276 que no tengan lo condicion de nombrados, por no estar
comprendidss en la carrera administrativa, como es el caso de los servidores contratados, sea que se encuentre
0 1o bajo los alcances dz la Ley N°© 24041.
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~ (Jue teniendo en consideracion que la reserva de plaza s0lo resulta aplicable al servidor nombrado de/ Decreto
Legislative IN® 276, en caso un servidor contratado bajo dicho régimen laboral (sea que se encuentre o no
amparado en la proteccion de lu Ley N° 24041) sea designado en un cargo directivo o de confianza (en lu
misma # olra enfidad), previamente deber suspender de maneva perfecta su vinculo laboral mediante ana
licencia sin goce de remuneraviones por asuntos particulares, la cual no podrd exveder del plage de noventa
(90) dias calendarios. Una veg finalizada dicha licencia, el servidor deberd regresar a su plaza de origen o de
creerlo pertinente presentard 54 vemuncia ante lo entidad fin de continuar asumiendo el carvo de confianya
designads, conforme a lo sefialado en el Informe Téenico N° 0732-2022-SER1 TR-GPGSC.

3.5. Como se ve, tanto en la Opinion Legal N® 004-2024/ GOB.REG.HV'CA/OR.AJ-idpa, como en &l
Informe Téenico N° 000022-2024-SERVIR-GPGSC, ds fecha 16 de enero del 2024, se seriala que la reserva
de plaga solo serfa propia de los servidores de carrera y/ o nombrados, y que las designaciones para los servidores
contratados de naturaleza permanente que se encuentren o no bajo la proteccion de la Ley N© 24041, seria solo
por el periodo de 90 dias con licencia sin goce de remuneraciones por asuntos particulares.

En ¢l presente caso, al haberse designado en un cargo directivo a un servidor contratads bajo la protecciin de la
Ley N® 24041, que no contaba con licencia sin goce, sino con reserva de plaga, se habria emitido un acto
administrative gue carece de legalidad, conforme es de la Resolucidn Gerenvial General Regional N° 210-
2022/ GOB.REG.HV'CA-HVCA/GGR, gue estaria inmersa en causal de nulidad, para o cual debe ser
dejada sin efecto Jt/ o declavarse su nulidad,

Ahora, como ye puede también ver, estariamos ante un servidor que _fue inmerso dentro de la prerrogativa de un
cargo que nacid de un acto que seria nulo, sin embargo dichas acclones realiudas por of servidor fueron en vu
momento aceptadas y validadas conforme a iar diverias aceiones de personal que realizo, por tanto, no debe dejarse
de lado ya gue se ocasionaria un caos en la administracion, en ese sentido, dichas acciones de perional que reulisg
el servidor priblico CPC Frandisco Ore Florer, deberdn ser conservadas en su Iotalidad, de conformidad a articals
142 del Texcto Unico Ordenado de Iz ley N 27444,

Con relacion a la estabilidad laboral del servidor piiblico CPC Francisco Ore Flores; debe tenerse en cusnta gue
una ves, terminado su designacion, la Entidad en este caso o Gobierno Regional de Huancaveliva, lo habria
tomado en ese momento Como reserva de plaza, mas no como livencia, accion que conllevo a que el servidor piblico
reforne a su puesio de origen, de esta forma, se habria continnado el servicio piiblico, por su relacidn laboral, ya
que desde que fue designado hasta su reforno a su plaga de origen, no por lo cual, no se puede por ninguna forma
dar termino a hubo ninguna interrapeion en el servicio que brindaba ya sea con juncionario o como servidor vivil,
baviendy saber que dicho hecho no tiene precedentes anteriores y como tal s¢ debe aplicar lo sefialado por le Ley N°
24041 gue dice: "los servidores publico contratados para labores de naturalesa permanente que tengan mds de uin
ano ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las cansas previstas en el capitulo 17
del Decreto Legistativo Ng 276 y con sujecidn al procedinsiento establecido en el, sin petjuicio de lo dispuesto en el
articulo 16 de la misma ley.", aunado a ello que el servidor priblico implicado tiene una reposicion judicial firne.

3.6. Como hemos serialado en el numeral anterior. los servidores de naturalesa permanente solo pueden ier cesados
previo proceso administrative, en el cual no es el caso, ya que estamos anie un caso muy particular que se habria
Zenerado por acciones de guienes emitieron la resolucion, el cual no genera responsabilidad en el administrads, sino
en quicnes emitieron lu resolucion, conforme al articulo 11° del Texcto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
dice: "11.3 La resolucidn que declara la nulidad dispone, ademds, lo conveniente para bacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invdlido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida
por el superior jerdrguico”.,

IV: CONCLUSION:
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De conformidad al Decreto Supremo N 004-2019-JUS, que aprucba el Texto Unico Ordenado de la 1ey N°
27444, esta Oficina de Asesoria [uridica opina:

14.1. Se delare 1.4 NULIDAD de la Resolucion Gerencial General Regional N° 210-
2022/ GOB.REG.HI"CA-JV'CA/GGR, de fecha 22 de junio del 2022, que resuelve designar al servidor
CPC Francisco Ore Flores, con retencidn a su plaza de origen.

4.2, Se CONSERI'E los actos administrativos efectuados por el servidor piblivo CPC Franciseo Ore Flores, a
consecuencia de la desipnacidn realizada a través de la Resolucion Gerencial General Regional N° 210
2022/ GOB.REG.HV'CA-HI'CA/GGR, de fecha 22 de junto del 2022.

4.3., No EXISTE ruptura del vincwlo laboral entre el servidor piiblico Franciseo Ore Flores v la Entidad -
Gobierno Regional de Huancavelica.

4.4. REMITIR Copia de los actuados a la Secretaria Téenica de Procesos Disciplinario del GRH, para su

evaluacidn de o5 responsables  que emitieron  Resoluwcion  Gerencial  General  Regional N 210-
2022/ GOB.REG.H1"CA/GGR.

Medios probatorios presentados y obtenidos de oficio.
1) Memorandum n°® 354-2022/GOB.REG.HVCA/GGR.
b) Resolucién Gerencial General Regional u® 210-2022/GOB.REG.HVCA/GGR.
c) Opinidn Legal n® 007-2024-GOB.REG. HVCA/ORA]J-jcch.
dy SISGEDO

De la imputacién de la falta, es decir, la descripcién de los hechos que configurarian la falta y de
la norma juridica presuntamente vulnerada:

Que, en principio es necesario apuntar que, uno de los principios por el cual se rige la
potestad disciplinaria del estado, es el principio de legalidad!, la misma constituye una garantia ante el
poder punitivo del estado — poder que también se expresa mediante el derecho administrativo
disciplinario- Principio que posee rango constitucional?. El citado principio exige que toda falta
administrativa debe cumplir los siguientes estindares: que la falta y sus consecuencias juridicas, deben estar
tipificadas en la ley, con anterioridad a la accion calificada como tal, que la conducta constitutiva de falta
debe estar tipificada de manera expresa, clara y precisa, es decir se encuentra proscrita la analogia. La
tipificacion previa se encuentra vinculado con la seguridad juridica, pues el, servidor podra prever cual
serdn las consecuencias de sus accionar. Otro de los principios a observarse, es el Principio de Tipicidad®.

' Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444, Ariiculo 248.- Principios de la polestad sancionadora administrativa La potestad
sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales; 1. Legalidad. - Sélo por norma con
rango de ley cabe afribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo
de sancidn son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningdn caso habilitaran a disponer la pnvacicn de libertad.

2 Constitucion Politica del Perd. Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona- Toda persona tiene derecho: A la libertad y a la seguridad
personal. En consecuencia:

)

d Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera
expresa e inequivoca, como infraccion punible, ni sancionado con pena no prevista en la ley.

3 Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444, Asticulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad
sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 4. Tipicidad. - Solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrolio pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar 1as conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los
casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A través de la tipificacién de infracciones no se
puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria,
segun corresponda. En Ia configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho
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Como bien sefiala el Tribunal Constitucional. Ny debe identificarse ¢f principio de legalidad con el principio de
tipividad. El primero, garantizado por el ordinal "d" del inciso 24) del articulo 2° de la Constitucion, se satisface cuando se
cumple con la prevision de las infracciones y sanciones en la ley. Bl segundo, en cambiv, constituye la precisa definividn de lu
conducta que la ley considera como falta. Tal precision de lo considerads como antjuridico desde un punto de visia
adminisirativo, por tanto, #o estd sujeta a una veserva de ley absoluta, sino que puede ser complementada a través de los
reglamentos respectivos, como se infiere del articnlo 168° de la Constitucidn. (...}

Que el servidor RONALD BASTIDAS HINOSTROZA, en su condicion de

Secretario General del Gobierno Regional de Huancavelica. Al momento de los hechos, contravino el

articulo 85 literal d) “negligencia en el desempedio de las funciones”, de la Ley de servicio Civil -
\\ Ley N° 30057, la misma que nos permite remitir al:
\ © Manual de Organizacién y Funcién aprobado con Resolucién Gerencial General
Xl Regional N° 066-2017/GOB.REG.HVCA/GGR de 25 de enero de 2017, funciones
K 4/ especificas del Secretario General:

(...)
1.5. Emitir dictdmenes sobre expedientes y/ o documentacién sometida a su consideracion

Es conveniente recordar que el TSC, mediante precedente de observancia obligatoria recaido en Ia
Resolucién de Sala Plena 001-2019-SERVIR/TSC, establece que en los casos en los que las entidades
estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio de las funciones se
debe especificar con claridad y con precision las normas complementarias a las que se remiten, cuidando
que se contemplen las funciones que las normas de organizacion interna de la entidad establece para sus
servidores y sus funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal
(fundamento 31). Asimismo, el referido precedente establece que las entidades deben tener en cuenta que
Ia palabra funcidn es definida como una tarea que corresponde realizar a una institucin o entidad o a sus
organos o personas. Asi se puede entender que fingones son aquellas tareas, actividades o labores vinculadas
estrechamente al cargo en el que ha sido asignado al servidor sometido a procedimiento disciplinatio
descrita usualmente en algiin instrumento de gestion u otro documento (fundamento 32). De modo que,
no se puede imputar negligencia en el desempenio de funciones por el incumplimiento de obligaciones
generales o por la configuracion de prohibiciones. De modo que la negligencia en el desempefio de
funciones debe ser utilizada en la medida que el supuesto de hecho objeto de imputacién se relacione
directamente con las funciones del puesto y/o cargo del presunto infractor, lo cual se puede encontrar en
los documentos de gestion (MOF, ROF, MPP, Clasificador de cargos, entre otros)s.
Por tanto, en el caso en concreto al remitirnos al MOF nos encontramos en documentos de gestion "
Estando a lo anotado en el apartado precedente, es oportuno hacer la siguiente aclaracién. Al ser el tipo
de falta de negligencia en el desempefio de las funciones, indeterminada e imprecisa, esta viene ser una
clausula de remisioén, es decir, se complementa con normas de organizacién interna, que este caso viene a
ser “MOF”. por lo cual, se deberi precisar en aplicacién del principio de tipicidad y la exigencia de
determinacién la funcién especifica desempefiada negligentemente. La funcién neglipentemente
desempefiada se encuentra estatuido en el Manual de Organizacién y Funcién aprobado con Resolucion
Gerencial General Regional N° 066-2017/GOB.REG.HVCA/GGR de 25 de enero de 2017, funciones
especificas del Secretario General: (...) 7.5, Emitir dictdmenes sobre expedientes y/ o documentacign sometida a iu
constderacion. Dicho documento de gestion, es la que se encontraba vigente al momento de los hechos. Y
en cuanto al conocimiento previo que debid poseer del referido documento el funcionario.

e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas
en otras normas adminisirativas sancionadoras.
4 Expediente N° 2050-2002-AATC, FUNDAMENTO 9.

5 GUSTAVO A. RICO IBERICQ, PROCEDIMIENTO Administrativo Disciplinario en fa Ley del Servicio Civil, primera edicion, julio 2022, editado
por: Escuela de Derecho LP, Pp. 171-172
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Que, en consecuencia, procederemos analizar la conducta del servidor RONALD
BASTIDAS HINOSTROZA en su condicion de Secretario General del Gobierno Regional de
Huancavelica, en el hecho materia de examen, la vulneracion se produjo de acuerdo al siguiente detalle:
o Proyecté la Resolucién Gerencial General Regional n® 210-2022/GOB.REG-HVCA/GGR de 09
de junio de 2022, consignando errdneamente que se designa al CPC. Francisco Ore Flores con
retencién de plaza de origen, en la plaza n° 013 del cargo de confianza de Director de sistema
Administrativo III del Area de Administracién de la Unidad de Gestion Educativa Local
Huancavelica, bajo 1a modalidad del Régimen Laboral Especial de contratacion Administrativa de
Servicios regulado por el Decreto Legislativo n° 1057; cuando el articulo 77 del Decreto Supremo
n® 005-90-PCM, sefiala que (...) si el designado es un servidor de carrera, al término de la
reasignacion reasume funciones del grupo ocupacional y nivel de carrera que le corresponda en la
entidad de origen. En el caso de no pertenecer a la carrera concluye su relaciéon con el Estado.
Asimismo, SERVIR se ha pronunciado en el informe técnico n® 000022-2024-SERVIR-GPGSC,
de fecha 16 de enero de 2024 senalando lo siguiente:
(e
Conclusiones:
3.2) la designacidn del servidor de carrera bajo ef decreto legivlativo n° 276 para desemperiar un
cargo politico o de confiansu, se realiza con reserva de plaga, a fin de que cuando culming su
designacion, dicho servidor retorne a su puesto de origen y reasuma sus funciones. Dicha figura
no_podrd _ser extendida a los servidores del régimen laboral del decreto
legislativo n° 276 que no tengan la condicion de nombrados, por no estar
comprendidos en la carrera administrativas, como es el caso de los servidores
“contratados”, sean que se encuentren o no bajo los alcances de la fey n°
24041,
Por lo cual conforme al expediente n® 00026-2019-38-1101-JR-LA-01, el servidor CPC. Francisco
Ore Flores se encontraba contratado bajo la proteccién de la Ley n° 24041 por lo que no debi6 ser
designado al cargo de confianza de director de sistena administrativo II1 del Area de
Administracion de la Unidad de Gestion Educativa Local Huancavelica con retencion de plaza, sino
solo por el periodo de 90 dias con licencia sin goce de remnuneraciones por asuntos particulares, sin
embargo, laboro 4 meses y 02 dias.
La labor desarrollada negligentemente debe ser una funcién propia del cargo del servidor, es decir
debe existir una estrecha vinculacion entre la funcién desempefiada negligentemente y el cargo que
se ejerce, las cuales no deben ser confundidas con las obligaciones y deberes. En este caso, las
funciones ya aludidas son propias del cargo, pues el Manual de Organizacién y Funcidn claramente
especifica las funciones especificas del Secretario Genetal: (...) 1.5, Emitir dictdmenes sobre expedientes
¥/ 0 documentacidn sometida a su consideracidn, con lo que se demuestra la vinculacion funcional

Que, en mérito al principio de causalidad® se deberi determinar que, la negligencia en

las funciones, fueron por comisién v omision, o como también se puede presentar por ambas modalidades.

Con fines de esclarecimiento es preciso tener en cuenta lo que el Tribunal de Servicio Civil estipulé

respecto aello. Enla Reaolucmn de Sala Plena N° 001 2019 SERVIR/ TSC sefiala que De esta forma, er
: : de '

a’eﬁ)rma rxeylzgerrte y Ja norma en que éstas se describen,

9 Ley 27444- Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

()
8 Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o acliva constitutiva de infraccién sancionable.
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Este oOrgano instructor, sostiene que, esta infraccidon precisamente respalda, este deber de motivar
cotrectamente las actuaciones administrativas. Por ello, esta infraccién es cometida por omision, por

omision se entiende: la ausencia de una accion que el servidor o ex servidor civil tenia Ia obligacion

de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo- para tener mayor claridad de lo que se debe

entender por omisién en el procedimiento administrativo disciplinario, es conveniente citar lo sefialado

por el Tribunal de Servicio Civil en la RESOLUCION N° (01005-2019-SERVIR/TSC-Segunda Sala,

donde precisa: “En ese sentido, se puede observar que el articulo 98° si contiene un listado expreso de

conducta que se configuran como faltas de caracter disciplinario, las mismas que integran el contenido del

P articulo 98.2 de la LSC por remisién expresa de dicho articulo de la ley. Distinto es el caso, del articulo
_',--—f\ 98.3 del Reglamento, pues este no constituye la identificacion de una falta de caricter disciplinario, sino
<5 \que unicamente precisa lo que constituye una conducta omisiva cuando esta es pasible de reproche
\ disciplinario (o falta por omision) segunidamente afiade en concordancia con lo sefialado, recientemente la
"\8ala Plena del Tribunal, mediante Resolucién N° 001-2019-SERVIR/TSC, del 28 de marzo de 2019,
Jestableci respecto a la aplicacion del numeral 98.3, lo siguiente: “En otras palabras, esta disposicién no
tipifica una falta directamente imputable con el incumplimiento de alguna obligacion, deber o prohibicion,
como en la prictica viene ocurriendo; sino que es una precision que petmite definir cuando es que se estd
frente a una falta por omisién”. En ese contexto cabe precisar que en el presente caso la falta se produjo
por omision. Omisén que se expresa en la falta de diligencia al emitir dictamenes? como es el caso

“proyectar la Resolucion Gerencial General Regional n® 210-2022/GOB.REG-HVCA/GGR.

Que, del mismo modo, debemos determinar en aplicacion del principio de
culpabilidad, si la falta se produjo de manera dolosa o culposa. Exigencia que fue establecido por el
Tribunal de Servicio Civil en la RESOLUCION N° 002153-2019-SERVIR /TSC-Primera Sala, en su
fundamento 67, que seialo: “{horu, es importante recordar o lu Entidad que otro principio vinculado al ejercicio d lu
polestad sancionadora ¢5 el principio de culpabilidad, recogido en ef numeral 10° del artivulo 248" del TUO de fa Ley N°
27444, Este determina gue la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo
se disponga la responsabilidad administrativa objetiva. .Ast, te “garantiza que una sancidn sea aplicada solo 5i se acredstu
en ¢f procedimiento sancionador gue el sujeto ha actuado de mancra dolosa o negligente en la comision del hecho infravtor y no
sintcamente por la conducla o el efecto daroso se ha producide”, la misma que debe ser determinada en la
precalificacion, fa/ cqmo lo establece el Informe Téinieo N° 025-2019-SERIIR/GPGSC. Por culpa se define la
infraccién administrativa cometida sin intencién, pot ende, como se puede verificar de los hechos, el
servidor Ronald Bastidas Hinostroza en su condicién de abogado proyecta la Resolucion Gerencial
General Regional n® 210-2022/GOB.REG-HVCA/GGR sin la debida diligencia del matco legal que rige
en este caso las licencias.

Finalmente el Tribunal de Servicio Civil se ha pronunciado en la Resolucién N°
002883-2019-SERVIR/TSC-Segunda Sala, bajo los siguientes criterios: Respecto al princpio de
causalidad, la doctrina ha precisado que: “La nomma exige ¢ principio de personalidad de las sanciones, entendido
como, que la asuncion de la responsabilidad debe corresponder a quien incurrid en la conducta probibida por la by, y, por
tanto no podrd ser sancionado por hechos cometidos por otres (...) o por las denominadas responsabilidades en cascada
aplicables a todor quienes participan en un proceso decisional. Por ello, en principio, ln Adminisiracién no puede hacer
responsable a una persona por un hecho ajeng, sino solo por los propios”. Ein el caso materia de atencién la falta que
se imputa, fue efectuado personalmente por el servidor, la misma que se materializa en la negligente
proyeccion de la Resolucién Gerencial General Regional n® 210-2022/GOBREG-HVCA/GGR, de fecha
de 09 de junio de 2022, esto conforme al SISGEDO.

7 SEGUN LA RAE: Opinion y juicio que se forma o emite sobre algo
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En el presente caso de conformidad con el analisis de las imputaciones realizadas, no

De la medida cautelar:

se considera necesaria la imposicion de medida cautelar alguna, al NO configurarse los supuestos previstos
en los articulos 96° y 108° de la Ley de Servicio Civil y Reglamento General de la Ley del Servicio Civil
respectivamente.

De la sancidon que cortresponderia a las faltas imputadas:
/ Teniendo en consideracion lo previsto en el literal b) del Articulo 88° de la Ley N°
, == 30057-Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 3)® del articulo 248° del T.U.O. de la Ley N°
% \ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de hallarse responsable al presunto infractor de la
\~\| falta imputada podria ser sancionado con SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE
| REMUNERACION.

=) Del plazo pata presentar el descargo:

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley de Servicio Civil y el articulo
111° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, se les otorga el plazo de cinco (05) dias hibiles,
para la presentacion de sus descargos respectivos acompafiando las pruebas que consideren pertinentes,
ante el Organo Instructor, a través del Area de Tramite Documentario de la Entidad; asimismo la solicitud
de prérroga hasta por cinco (05) dias habiles, deberi requerirse antes del vencimiento del plazo inicial
otorgado para la presentacién de descargos, asimismo para efectos del presente procedimiento el referido
servidor civil se sujetara a los derechos y obligaciones establecidas en el articulo 96° del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Setvicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N® 040-2014-PCM.

De la autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentarlos:

Que, los descargos deberan ser presentados ante el Organo instructor el
GOBERNADOR REGIONAL DE HUANCAVELICA a través del Area de Tramite Documentario
de la Entidad, dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, que se computara desde el dia siguiente de
la comunicacién que determina el inicio del Procedimiento Administtativo Disciplinario.

De los derechos y las obligaciones del servidor civil en el trimite documentario:
Que, de conformidad con el articulo 96° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, los derechos y obligaciones de los servidores imputados durante el proceso administrativo
disciplinario es:
¢ Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinatio, el servidor civil tiene derecho al
debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva. El servidor civil puede ser representado por un
abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento

administeativo disciplinario.
SE RESUELVE:
ARTICULO 1°- Instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario, por las

consideraciones expuestas en la presente Resolucion a:

* Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para ¢l infractar que
cumplir las normas infringidas o asumir la sancion; asi como que la determinacion de la sancion considere criterios como la existencia 0 no
de intencionalidad, ¢l perjuicio causado, las circunstancias de la comision de la infraccion y la repeticion en la comision de infraccidn.
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- RONALD BASTIDAS HINOSTROZA en su conchcion de Secretario General del Gobierno

Regional de Huancavelica, por haber incurrido en una falta disciplinaria tipificada en el literal d)
del articulo 85° de la Ley N° 30057 - “Ia negligencia en el desempeidio de sus funciones”.

ARTICULO 2°.- ESTABLECER, que en el presente caso no es pertinente imponer
Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta administrativa disciplinaria, la
posible sancién a imponetse, no siendo pertinente aplicar lo establecido en el Articulo 96° de la Ley N°
30057-Ley del Setvicio Civil.

ARTICULQ 3°.- PRECISAR, que después de determinar la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes conforme a ley, en el
presente procedimiento administrativo disciplinario, y de hallarse responsabilidad, fa propuesta de Ia
posible sancion a imponerse, de conformidad con el literal b) del articulo 88° de la Ley N® 30057, al
procesado setfa:

- RONALD BASTIDAS HINOSTROZA en su condicién de Secretario General del Gobietno
Regional de Huancavelica, al momento de la comisién de los hechos, SUSPENSION
TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION

ARTICULO 4°.- PRECISAR que el procesado podra hacer uso de su derecho a la
defensa mediante la presentacion de sus descargos, acompafiando las pruebas que consideren pertinentes,
ante el Organo Instructor, a través del Area de Tramite Documentatio de la Entidad, en un plazo de 05
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del presente acto administrativo,
pudiendo solicitar prérroga de plazo el mismo que seri concedido por el mismo plazo a su sola
presentacion, tambien puede ser representado por un abogado y acceder al Expediente Administrativo sin
restriccion alguna en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario; asimismo,
para efectos del presente procedimiento el referido procesado se sujetara a los derechos y obligaciones
establecidas en el articulo 96° del Reglamento General de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO 5°- ENCARGAR, al organo de Apoyo Técnico del PAD (Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario) la notificacidon de la presente resolucion al
procesado, asi como copia de los antecedentes; otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de su notificacidn, para que presente su descargo.

ARTICULO 6.- NOTIFICAR, la presente Resolucion a los Organos Competentes
del Gobierno Regional de Huancavelica, e Interesado, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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