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VISTO: Informe de Pre Calificación Nº 048-2024-GOB-REG.HVCA/ OGRH
STP AD y Expediente Administrativo Nº 105-2024/ GOB.REG.HVCA/STP AD, en un número de ciento 

noventa y uno (191) folios y; 

CONSIDERANDO: 
Que, de conformidad con el Articulo 191 ° de la Constitución Política del Estado, 

modificado por la Ley Nº 30305-Ley de reforma de los artículos 191, 194 y 203 de la Constitución Política 

del Perú sobre denominación y no reelección inmediata de autoridades de los gobiernos regionales y de 
los alcaldes, concordante con el Artículo 31 °dela Ley Nº 27783-Ley de Bases de la Descentralización, el 

Artículo 2° de la Ley Nº 27867-Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, que señala: 'Los Gobiernos R.egionales 
mt11111n de la voluntad pop11lar. Son personas jt,rídfras de derecho p1íblico, con a11tonomía polítfra, económfra y administrativa 

en asuntos de m t"ompetenda, constitl!Yendo, para s11 administratión económica y fi11amiera, un Pliego Presupuesta/''; 

Que, la Undécima Disposición Complementaria Transitoria del Reglamento General 

de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto Supremo N º 040-2014-PCM, señala gue el titulo 

correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (3) 

meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen internamente al 

procedimiento; asimismo el literal c) de fa Segunda Disposición Complementaria Final del citado 

Reglamento, señal "El libro 1 del pre.rente H.egl.amento denominada "Normas Comunes a todos los regímenesy entidades'; 

entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley Nº 30057 así como las de su 
Reglamento General (previstos en el Libro I, Capítulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de
septiembre de 2014, lo cual es de aplicación común a todos los regímenes laborales por las entidades (D.L 

276, D.L 728, CAS, PAC, FAG y UNOP ), ello concordante con el numeral 4.1. de la Directiva Nº 002-
2015-SERVIR/ GPGSC "Rigimen Disdplinario y Procedimiento Sancionador de la Lq N º 30057, ~ del Sen•iáo 

Civil'; siendo así, en el preset1te caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 201-+ que 
señala lo siguiente: "La presente directiva desarrolla las reglas procedimenta!u_y .rustantiva.r del rigimen dimplinario_y 

procedimiento .ranáonador y es aplicable a todos los seroidoreJ·;• e., sm•idores de los regímenes regulados bajo loJ Dem1to.r 

Legislativos D.L 276, D.L 728, CAS, PAC, FAG y UNOPSy en la Lry Nº 30057, con las exdusionu establecidas 

en el artículo 90 del Reglamento"; y el punto 6.3 señala lo siguiente: 'Los P. ·1D instaurados desde el 14 de .reptiembre 

del 2014, por hechos cometidos a partir de di.ha Jinha, Je regirán por las normas procedimentaleJ~Y s11J'ta11tiva.r sobre régimen 
disdplinario previstas en /,a .Ly Nº 30057 y SIi Reglamento'; de la Directiva Nº 002-2015-SERVIR/GPGSC
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley Nº 30057, Ley del Servicio Civil; siendo 
así, en el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014; estado, modificado 
por la Ley Nº 30305-Ley de reforma de los artículos 191, 194 y 203 de la Constitución Política del Perú 
sobre denominación y no reelección inmediata de autoridades de los Gobiernos Regionales y de los 

Alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Ley Nº 27783-Ley de Bases de la Descentralización, el 

Articulo 2° de la Ley Nº 27867-Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, gue señala: 'Los Gobiernos R.egionalu 
emanan de la voltfntad popular. Son per.ronaJj 11rídú-as de deretho públü-o, con autonomía polílka, económica y administrativa 
en asuntos de su competemia, constitlfJendo,para m administraáón económim_yjinanciera, un Pliego Pmupueslul' ; 

Que, en la presente -investigación sobre Responsabilidad Administrativa por la 
presunta inconducta funcional, la Secretaría Técnica a través del Informe de precalificación Nº 048-2024-
GOB-REG.HVCA/ OGRH-STPAD, recomienda aperturar procedimiento administrativo disciplinario 
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con era el servidor: 

De la identificación del Servidor Civil: A quien se le inicia procedimiento administrativo disciplinario 

es a: 
Nombres)' Apellidos 

- D.N!. Nº 
- Unidad or;gánica 
- Condúión Laboral 
- Rigimen laboral 

Ferha de iniáo 

: RONALD BASTIDAS HINOSTROZA 
:41896861 
: Secretaria General del Gobierno &gzona/ de Huancavelü-a 
: Designado en car;go de ¿-onfianza 
: Fondo de apqyo gerential al sector ptíblico, aprobado mediante decreto lry nº 25650. 
: 07 de abril de 2021 

Dommento que sustenta el inüio: &solutión Gerenáal General Regional Nº 203-
2021 / GOB.REG.Hl 'C,1/ GGR 

- Fecha de término : 11 de julio de 2022 
Dommento que sustenta el termino: Reso/11tión Gerential General Regional Nº 254-
.:022/ GOB.REG.HVC4/ GGR (darpouonduida la designatión en cargo de confianza) 

- Domiidzo : Jr. ,1JacudJo nº 384-Huancayo -]unín 

Documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento: 
Irregularidades informadas 

Que, mediante Memorándum nº 354-2022/ GOB.REG.HVCA/ GGR, de fecha 09 de 
junio de 2022 el Gerente General Regional .Abog. Héctor Riveros Carhuapoma remitió al Secretario 
General Ahog. Ronald Bastidas Hinostroza el expediente del CPC. Francisco Ore Flores para su 
designación al cargo de Director de Administración UGEL de Huancavelica-Dirección Regional de 
Educación. previa evaluación. 
Por lo que siendo proyectado por el Secretario General Abog. Ronald Bastidas Hinostroza fue 
devuelto a Gerencia General Regional el 09 de junio de 2022. 

Que, en razona ello, el Gerente General Regional Abog. Héctor Riveros Carhuapoma 
emitió la Resolución Gerencial General Regional nº 210-2022/GOB.REG.HVCA/ GGR, de fecha 09 de 
junio de 2022 en el cual señalo lo siguiente: 

( ... ) 
La primera dispoúción complementaria final de la Ley Nº 29849 -~ que establece la eliminación progresiva 
del Régimen Especial del Decreto Legislativo Nº 1057 y otorga deru hos laborales, respedo a la contratadón de 
personal direcfillO prevé que el Funtionario Ptíb/ico, el Empleado de Confianza y el Directivo Superior señalado en 
el artículo 4 de la Ley N° 28175 - Lry Man:o del Empleo Público, contratado por el Rigimen Laboral del 
Detreto Legfrlativo Nº 1057, se encuentra excluido de las reglas establetidas en el artículo 8 de dicho decreto 
legülativo; este personal solo puede ser contratado para ocupar una plaza orgánica contenida en el Cuadro para 
Asignatión de Per.ronal - CAP de la entidad; 
Que, de acuerdo a las normas señaladas, las entidades públicas comprendidas en el Decreto Legislativo Nº 1057 
pueden contratar personal bajo el régimen C4S para que ejerza fantiones que son propias de un funcionario o 
directivo de la institución, siempre que s11 designatión se haya efectuado por libre decisión del titular de la entidad 
Asimismo, por la naturaleza de las fimriones que desempeñan, no serán aplicables a dichos trabajadores laJ· reglaJ· 
de duradón del i-ontrato, del procedimiento de Contratatión ni las causales de suspensión o de extináón regulados 
en el régimen c,1s para los demás servidores; 
Que, reJpecto a la designación de trabqjadores bajo el ré!fmen del Dei-reto Legislativo 276, es necesario predsar, 
q11e el Informe Témico Nº 2085-2016-SERVIR/ GPGSC, concll!Jó que: '~n el caso que un servidor de ramra 
bajo el régimen laboral del Demto Legislativo Nº 276 sea designado en cargo de confianZfl bajo el mismo II otro 
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régimen laboral (por ejemplo, bqjo el régimen C4S) es de aplicación la reserva de plaZf1 de carrera, C'!)'a s11spe11Jión 
del vímulo primigenio será hasta que dure el cargo materia de designatión o encargo. 
Que, mediante Ordenanza Regional N 369/ GOB.REG.Hl 'C4/CR del 11 de abnl del :!017, .re aprobó el 
Cuadro para A.rignadón de Per.ronal Protti.rional (C ,1P-P) de la Unidad de Gestión Educativa Ú cal 
Huancavelica, que con.rtit19e un documento de gestión imtitucional que contiene lo.r cargos definido! y aprobados 
sobre la base de la estructura orgánü-a de la entidad; 
Que, bajo el man·o normativo expuesto, se ha visto por conveniente designar a un Empleado de Confianza para 
que ocupe el cargo de Director de Si!tema Administrativo m del á,w de A.dministradón de la UGEL 
Huancavelit:a;por lo que, se expide la presente Resolución; 
SE RESUEL VE: 
ARTICULO 1 º- DESIGNAR, a partir de expedida la presente resoluáón, al CPC l'"R.-4.. '\JGSCO ORE 
rLORES, con retención a Ju plaza de origen, en la Plaza Nº 013 del cargo de Confianza de Director de Sistema 
Administrativo III de/A .rea de Administratión de la Unidad de Gestión Educativa Local Huancavelica, bajo la 
modalidad del Régimen Laboral Espedal de Contratadón Administrativa de S enlicios regulado por el Decreto 
Legislativo Nº 1057. 

Que, mediante Opinión Legal nº 007-2024-GOB.REG.HVCA/ ORAJ-íccb de fecha 
29 de febrero de 2024, el Abog. Juan C. Carmona Bobadilla de la Oficina de Asesoría Jurídica emite la 
opinión legal señalando lo siguiente: 

(. .. 
3.3. Respedo al ca.ro, se tiene que mediante opinión legal nº 004-2024/ GOB.REG.HT 'C ,lJOR4Jjdpa se 
cond"!}e: 

- Conforme la establecido por el SERVIR, la de.rignación efectuada al servidor CPC Francisco Ore Flores 
mediante la Resolución Gerenáal General Regional N º 210-2022/ GOB. REG.HI 'CA
HI 'C·1/ GGR ,vn retemión de plaza de origen es un acto resolutivo nulo de pleno demho, en razón a que 
no e.x:iste el Decreto Legislativo N º 276 ni en Slf reglamento. 

- Lo Resolución GerencialGeneralRegionalN° 210-2022/GOB.REG.HI "CA-HVCA/GGR, incum 
en vicio del acto administrativo de omirión de motivadón, evidenciándose que inmm en el vicio acto 
administrativo ,vntemplado en el numera/2 del artú11lo 10 de/ TU.O. de lal...ry N' 27444, conlleva a que, 
por mandato lega~ la autoridad Juperior deba declarar su nulidad, al no reunir requisitos de validez del afio 
administrativo contemplados en el artículo 3 de/ TU.O de la ley 27444. 

- La Resolución Ejecutiva Regional que dedare la nulidad de oficio de la Resolución Gerencial General 
Regional N° 210-2022/GOB.REG.HVC-4./GGR. debe declarar la ,vnclusión del vín,11/o laboral del 
servidor CPC- .Frand.rco Ore .Flores, ron el Gobierno Regional de Huancavelica. 

3.4. Por otro lado, el Informe Técnüv N° 000022-2024-SERT,1R-GPGSC, de facha 16 de enero del 2024 
com-ll!Je: 

- Que en merito a la LryNº 24041, los .rervidores bqjo el régimen del Decreto Legislativo Nº 276 ,vntratados 
para labores permanentes y q11e 1.11enten con már de 1 año de labores interrumpidas. no pueden 1er cerados o 
destituidos si no e.r por la comfrión de una falta disciplinaria .ranáonado prnio procedimiento administrativo. 
(. . .). 

- LA designaáón del .rervidor de carrera bqjo el Decreto Legislativo Nº 2 7 6 para de.rempeñar un Cargo polítiw 
o de confianza, se realiza t'On reserva de plaza, a fin de que cttando culmine 1u designación, dicho servidor 
retorne a su puesto de origen y reasuma sus famiones. Dicha figura no podrá ser extendida a los servidores 
del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 que 110 tengan lo condiáón de nombrados, por no estar 
comprendidos en la camra administrativa, como eJ el caso de laJ servidores contratados, sea que se encuentre 
o no bajo los alcances de la I...ry N° 24041. 
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- Que teniendo en conúderaáón que la men1a de plaza solo resulta aplicable al seroidor nombrado del Decreto 
Legislativo N.º 276, en caso un seroitk;r contratado bq'o dicho régimen laboral (sea que se encuentre o no 
amparado en la protecdón de la ~y Nº 24041) sea designado en un cargo dimtivo o de confianza (en la 
mi.rma u otra enticlad), previamente deber s,upender de manera perjécta su vínculo laboral mediante una 
licencia sin goce de remuneraciones por amntoJ partimlare.r, la cual no podrá exceder del plazo de nat•enta 
(90) días calendarios. Una vezfinalizada dicha lfrencia, el seroidor deberá regresara su plaza de origen o de 
creerlo pertinente presentará su remmda ante lo entidad fin de continuar asumiendo el ,w-go de confianza 
designado, conforme a fo señalado en el Infonm Técnico Nº 0732-2022-SERl 1R-GPGSC. 

3.5. Como se ve, tanto en la Opinión Legal N º 004-2024/GOB.REG.HVC1/ OR1l-:Jdpa, como en el 
Informe Técnico Nº 000022-2024-SERJ ?JR-GPGSC, de fecha 16 de enero del 2024, se señala que fa reserva 
de plaza solo sería propia de los seroitkJm de camra y / o nombrados, y q11e las designaciones para los seroidore.r 
contratadoJ' de naturaleZfl permanente que se encuentren o no bajo la protección de fa Ley N" 24041, seria solo 
por el periodo de 90 días con licencia sin goce de rtmuneracioneJ' por asuntos partimlam. 

En el presente caso, al haberse designado en un rar;go dim'tivo a un servidor t'Ontratado bajo la protecáó11 de la 
Lry N·0 24041, que no contaba con licencia sin go1:e, sino con reserva de plaza, se habría emitido un ado 
administrativo que carece de legalidad, con.forme es de la Resoluáón Geremiaf General fugional N º 210-
::02:!/ GOB.REG.HVC 1.-HVC ,1f GGR, que estaría inmersa en causal de nulidad, para lo cual debe ser 
dq"ada sin ~fe,to y / o dedarane su n11/idaJ. 

_ 4.hora, como se puede también ver, estaríamos ante 1111 servidor que fue inmerso dentro de la prerrogativa de un 
.-argo que nació de un acto que sería nulo, sin embaTJ,o dichas aaione.r realizadas por el seroidor.fuer011 en .r11 

momento aceptadas y validadas co,!forme a las diversas acáone.r de personal que reaii::;_o. por tanto, no debe dejarse 
de lado J"ª que se ocasionaría un caos en la administraáón, en ese sentido, dichas acáones de personal que realit_ó 
el seroidor público CPC Framúco Ore r-tom, deberán ser conservadas en su totalidad, de t'onfomtitÍ.Jd a artículo 
142 del Te.,:to Único Ordenado de la~ N 27444. 

Con re/adán a la estabilidad laboral del rervidor público CPC .Francisco Ore .Flores; debe tenerse en cuenta que 
11na vez terminado su designación, la Entidad en este caso el Gobierno Regional de Huam'tlvelica, lo habría 
tomado en ese momento Como reserva de plaza, mar no como licenáa, acción que conllevo a que el servidor público 
retorne a su puesto de origen, de erta forma, re habría ,·ontinuado el rerviáo público, por ru reladón laboral, .Yª 
que desde quefue designado hasta su retorno a su plaza de origen, no por lo cual, no se puede por ninguna forma 
dt1r termino a hubo ninguna intm-uptión en el servido que brindaba J'ª sea con funáonario o como servidor ávil. 
batiendo saber que dicho hecho no tiene precedentes anterioresy como tal se debe aplicar lo senalado por la L1J Nº 
24041 que dice: "los servidorupublico t'Ontratados para labores de naturaleza permanente que tengan más de un 
año ininterrumpido de seroitios, no pueden ser resadas ni destituidos sino por las t'ausas previstas en ei capítulo T ' 
del Decreto Legi.rlativo Ng 276 y con s19eáón al proa dimiento estableádo en el, sin perjuüz'o de lo dispuesto en el 
artímlo 16 de la misma lry. ", a11nado a ello que el servidor públit'O implicado tiene una reposüión judicial firme. 

3.6. Como hemo.r señalado en el numeral anterior. los servidores de naturaleza permanente solo pueden ,er cesados 
previo pro,uo administrativo, en el ,-ual no es el caso,ya que estamos ante un caso m1!J partimlar que se habría 
generado por acáones de quienes emitieron la T?.roluáón, el cual no genera responsabilidad en el administrado, sino 
en quie11e.r emitieron la moludón, conforme al artículo 11 ° del T exto Único Ordenado de la Lry 10 27444 que 
dice: "11.3 La resolución que declara la nulidad di.ipone, además, lo umveniente para hacer ~fectiva la 
responsabilidad del emisor del a,to inválido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, ,uando sea conoáda 
por el st1perior jerárquico". 

IV: CONCLUSIÓN: 
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De conformidad al Decreto Supremo N 004-W19J US. que aprueba el Texto Único Ordenado de la½ Nº 
27444, esta Q/icina de Asesoría Jurídica opina: 

4.1. Se declare L4 NVUDAD de la Resolución Gerendal General Regional Nº 210-
2022/ GOB.REG. H 1 'C4JVC4/GGR, de facha :!2 dejunio del 2022, que resuelve de.rignaral servidor 
CPC tramúco Ore "f:'tores, con retemió,, a su plaza de origen. 

4.2. Se CONSERV E los actos administrativos efutuados por el servidor público CPC Framim Ore Flores. a 
conmuemia de la designadón realizada a través de la Resolución Gerendal General Regional Nº 210 
2022/GOB.REG.H V C4-HVC4/GGR, de fecha 22 de junio del 2022. 

4.3., No EXJ.STE ruptura del vínmlo laboral enm el servidor público Francisco Ore Flores v la Enttdad -
Gobierno Regional de .Huancavelica. 

4.4. REMITIR Copia de los actuados a la Secretaria Técnica de Procesos Di.r,iplinario del GRH, para su 
evaluación de os responsables q,,e emitieron Ru olución Gerencial General Regional N 210-
2022/ GOB.REG.HI 'C4/ GGR 

Medios probatorios presentados y obtenidos de oficio. 
a) Memorándum nº 354-2022/ GOB.REG.HVCA/ GGR. 
b) Resolución Gerencial General Regional nº 210-2022/GOB.REG.HVCA/ GGR. 
c) Opinión Legal nº 007-2024-GOB.REG.HVCA/ ORAJ-jccb. 
d) SISGEDO 

De la imputación de la falta, es decir, la descripción de los hechos que configurarían la falta y de 
la norma jurídica presuntamente vulnerada: 

Que, en principio es necesario apuntar que, uno de los principios por el cual se rige la 
potestad disciplinaria del estado, es el principio de legalidad\ la misma constituye una garantía ante el 
poder punitivo del estado - poder que también se expresa mediante el derecho administrativo 
disciplinario- Principio que posee rango constitucional2. El citado principio exige que toda falta 
administrativa debe cumplir los siguientes estándares: que la falta y sus consecuencias jurídicas, deben estar 
tipificadas en la ley, con anterioridad a la acción calificada como tal, que la conducta constitutiva de falta 
debe estar tipificada de maneta expresa, clara y precisa, es deci.t se encuentra proscrita la analogía. La 
tipificación previa se encuentra vinculado con la seguridad jurídica, pues el, servidor podrá prever cual 
serán las consecuencias de sus accionar. Otro de los principios a observarse, es el Principio de Tipicidad3• 

1 Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444. Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La polestad 
sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 1. Legalidad. - Sólo por norma con 
rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsión de las consecuencias administrativas que a titulo 
de sanción son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningún caso habilitarán a disponer la pnvación de libertad. 
2 Constitución Política del Perú. Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona- Toda persona tiene derecho: A la libertad y a la seguridad 
personal. En consecuencia: 
( .) 
d Nadie será procesado ni condenado por acto u omisión que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera 
expresa e inequívoca. como infracción punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley. 
3 Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444. Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad 
sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 4. líplcidad. - Solo constituyen 
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificación como 
tales, sin admitir interpretación extensiva o analogía. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas 
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo tos 
casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A través de la tipificación de infracciones no se 
puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, 
según corresponda. En la configuración de los regímenes sancionadores se evita la tipificación de infracciones con idéntico supuesto de hecho 
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Como bien señala el Tribunal Constitucional. No debe identijicai:re el prinápio de legalidad con el principio de 
tipicidad. E l primero, garantizado por el ordinal "d" del inciso 24) del articulo 2° de la Constituáón, se satisface cuando .re 
mmple aJn la previsión de las infraccionesy .ranáones en la lf!Y. E l segundo, en cambio, constit19e la pmisa defimi.ión de la 
conduda que la I'!)' considera como falta. Tal precisión de lo conJiderado como antfjurídico desde un p1mto de vista 
administrativo, por tanto, no está stfieta a una reseroa de lry absoluta, sino que puede ser complementada a travéJ- de los 
reglamentoJ re.rpe,tivo.r, como .re i¡ifiere del artimlo 168° de la Constituáón. (. . .f 

Que el servidor RONALD BASTIDAS HINOSTROZA, en su condición de 
Secretario General del Gobierno Regional de Huancavelica. Al momento de los hechos, contravino el 
artículo 85 literal d) "neglígencia en el desempeño de las funcione~', de la Ley de servicio Civil

•• , .;;.1l~,: Ley Nº 30057, la misma que 11.os permite remitir al: 
(' ~- ,·\¡ ' 0

~ o Manual de Organización y Función aprobado con Resolución Gerencial General 
\1 . ,...

1 
Regional Nº 066-2017 /GOB.REG.HVCA/GGR de 25 de enero de 2017, funciones 

~ GOE ~ l)!l ¡, específicas del Secretario General: 
. . ·c•,.J""'·/'-> ( .. .) 

1.5. E mitir dictámenes sobre e>.pedientesy/ o dcmmentatión sometida a su consideradón 
Es conveniente recordar que el TSC, mediante precedente de observancia obligatoria recaído en la 
Resolución de Sala Plena 001-2019-SERVIR/ TSC, establece que en los casos en los que las entidades 
estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempeño de las funciones ~ 
debe especificar con claricla<l y con precisión las normas complcmenrnrias a las que se remiten, cuidando 
que se contemplen las funciones que las normas de organización interna de la entidad establece para sus 
servidores y sus funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal 
(fundamento 31). Asimismo, el referido precedente establece que las entidades deben tener en cuenta que 
la palabra fumión es definida como una tarea que corresponde realizar a una institución o entidad o a sus 
órganos o personas. Así se puede entender quefimdone.r son aquellas tareas, actividades o labores vinculadas 
estrechamente al cargo en el que ha sido asignado al servidor sometido a procedimiento disciplinario 
descrita usualmente en algún instrumento de gestión u otro documento (fundamento 32). De modo que, 
no se puede imputar negligencia en el desempeño de funciones por el incumplimiento de obligaciones 
generales o por la configuración de prohibiciones. De modo que la negligencia en el desempeño de 
funciones debe ser utilizada en la medida que el supuesto de hecho objeto de imputación se relacione 
directamente con las funciones del puesto y/ o cargo del presunto infractor, lo cual se puede encontrar en 
los documentos de gestión (MOF, ROF, MPP, Clasificador de cargos, entre ottos)5• 

Por tanto, en el caso en concreto al remitirnos al MOF nos encontramos en documentos de gestión''. 
Estando a lo anotado en el apartado precedente, es oportuno hacer la siguiente aclaración. Al ser el tipo 
de falta de negligencia en el desempeño de las funciones, indeterminada e imprecisa, esta viene ser una 
cláusula de remisión, es decir, se complementa con normas de organización interna, que este caso viene a 
ser "MOF". por lo cual, se deberá precisar en aplicación del principio de tipicidad y la exigencia de 
determinación la función específica desempeñada negligentemente. La función negligentemente 
desempeñada se encuentra estatuido en el Manual de Organización y Función aprobado con Resolución 
Gerencial General Regional Nº 066-2017 /GOB.REG.HVCA/GGR de 25 de enero de 2017, funciones 
especificas del Secretario General: ( ... ) 1.5. Emitir dzdámenes sobre e>.pedientes y/ o CÚJcumentatión sometida a su 
con.rideratión. Dicho documento de gestión, es la que se encontraba vigente al momento de los hechos. Y 
en cuanto al conocimiento previo que debió poseer del referido documento el funcionario. 

e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en tas leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas 
en otras normas administrativas sancionadoras. 
4 Expediente Nº 2050-2002·AA/TC, FUNDAMENTO 9. 
'GUSTAVO A . RICO 1BER1CO, PROCEDIMIENTO Administrativo Disciplinario en la Ley del Servicio Civil, primera edición, julio 2022, editado 
por: Escuela de Derecho LP. Pp. 171-172 
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GOBIERNO REGIONAL 
BUANCAVEUCA 

~~~ 
2 e S-2024/qoo. ~q-Jl!VCJI/q<R.::o~.1:Nsrr. 

Huancavetica, 3 1 Ü CT 2024 
Que, en consecuencia, procederemos analizar la conducta del sei.-vidor RONALD 

BASTIDAS HINOSTROZA en su condición de Secretario General del Gobierno Regional de 
Huancavelica, en el hecho materia de examen, la vulneración se produjo de acuerdo al siguiente detalle: 

o Proyectó la Resolución Gere11cial Ge11eral Regional nº 210-2022/GOB.REG-HVCA/GGR de 09 
de junio de 2022, consignando erróneamente que se designa al CPC. Francisco Ore Flores~ 
retención de plaza de origen, en la plaza nº 013 del cargo de confianza de Director de sistema 
Administrativo III del Área de Administración de la Unidad de Gestión Educativa Local 
Huancavelica, bajo la modalidad del Régimen Laboral Especial de contratación Administrativa de 
Servicios regulado por el Decreto Legislativo nº 1057; cuando el artículo 77 del Decreto Supremo 
nº 005-90-PCM, señala que ( . . . ) si el designado es un sen,ido.r de carrera, al término de la 
reasignación reasume funciones del grupo ocupacional y nivel de carrera que le corresponda en la 
entidad de origen. En el caso de no pertenecer a la carrera concluye su relación con el Estado. 
Asimismo, SERVIR se ha pronunciado en el informe técnico nº 000022-2024-SERVIR-GPGSC, 
de fecha 16 de enero de 2024 señalando lo siguiente: 

( ... ) 
Conclusiones: 

3.2) la designatión del reroidor de camra bqjo el demto legisla.tivo nº 276 para desempenar Hit 

cargo político o de confianza, se realiZfl con reserva de plaza, a fin de que CHando culmine su 
designación, dü-ho servidor retorne a su puesto de origen y rr:as11ma sus funciones. Dicha figura 
no podrá ser extendida a los servidores del régimen laboral del decreto 
legislativo nº 276 que no tengan la condición de nombrados, por no estar 
comprendidos en la carrera administrativas. como es el caso de los servidores 
"contratados'~ sean que se encuentren o no bajo los alcances de la le,v nº 
24041. 

Por lo cual conforme al expedientenº 00026-2019-38-1101-JR-LA-01, el servidor CPC. Francisco 
Ore Flores se encontraba contratado bajo la protección de la Ley nº 24041 por lo que no debió ser 
designado al cargo de confianza de director de sistema adminisrrarivo III del Área de 
Administración de la Unidad de Gestión Educativa Local Huancavelica con retención de plaza, sino 
solo por el periodo de 90 dias con licencia sin goce de remuneraciones por asuntos particulares, sin 
embargo, laboro 4 meses y 02 días. 
La labor desarrollada negligentemente debe ser una función propia del cargo del servidor, es decir 
debe existir una estrecha vinculación entre la función desempeñada negligentemente y el cargo que 
se ejerce, las cuales no deben ser confundidas con las obligaciones y deberes. En este caso, las 
funciones ya aludidas son propias del cargo, pues el Manual de Organización y Función claramente 
especifica las funciones especificas del Secretario General: ( .. . ) 1.5. Emitir dütámeneJ sobre expediente.r 
J.¡ o doc11mentació11 sometida a su consideradón, con lo que se demuestra la vinculación funcional. 

Que, en mérito al principio de causalidad6 se deberá determinar que, la negligencia en 
las funciones, fueron por comisión u omisión, o como tambíén se puede presentar por ambas modalidades. 
Con fines de esclarecimiento es precíso tener en cuenta lo que el Tribunal de Servicio Civil estipuló 
respecto a ello. En la Resolución de Sala Plena Nº 001-2019-SERVIR/TSC, señala que: De estafrnma, en 
los casos en los que .re im,puta la falta administrativa dúdplinadq de neglignáa en el desem,peño de las f11ndo11es, 
corre¡ponderá a las entidades determinar y precisar si la. i·onducta que con.figura lq ney/igencia se comete ,flor acción, omisión, 
o por (JJ;¡ióny omiJiQn a la vez debiendo señalarse en cada uno de estos supuestos máles son lasfunáones que se rea/17,.aron 
deforma negligentey la norma en que éstas se describen. 

• Ley 27444-ArtículO 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
{ ... ) 

8 Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infracción sancionable. 
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GOBIERNO REGIONAL 
HUANCAVELICA 

~~~ 
:Nro. 2 V:2024/qo<.B. ~q-:H!VCJl/(}~O(i{q.I:NS'T. 

'J{uancavetica, 

3 1 OCT 202{¡: 
Este órgano instn.1ctor, sostiene que, está infracción precisamente respalda, este deber de motivar 
correctamente las actuaciones administrativas. Por ello, esta infracción es cometida por omisión, por 
omisión se entiende: la ausencia de una acción que el servidor o ex servidor civil tenia la obligación 
de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo- para tener mayor claridad de lo que se debe 
entender por omisión en el procedimiento administrativo disciplinario, es conveniente citar lo señalado 
por el Tribunal de Servicio Civil en la RESOLUCIÓN Nº 001005-2019-SERVIR/ TSC-Segunda Sala, 
donde precisa: "En ese sentido, se puede observar que el artículo 98º sí contiene un listado expreso de 
conducta que se configuran como faltas de carácter disciplinario, las mismas que integran el contenido del 
articulo 98.2 de la LSC por remisión expresa de dicho artículo de la ley. Distinto es el caso, del artículo 

. 98.3 del Reglamento, p1.1es este no constituye la identificación de una falta de carácter disciplinario, sino 
, , ...... 1~~ ~Gl'º,i; que únicamente precisa lo que constituye una conducta omisiva cuando esta es pasible de reproche 

41 
). l 7 ·sciplin:u-io (o falta por omisión) seguidamente añade en concordancia con lo señalado, recientemente la 

~ r.o ~ CJ°ll * ala Plena del Tribunal, mediante Resolución Nº 001-2019-SERVIR/TSC, del 28 de marzo de 2019, 
1 J .·Y- srnbleció respecto a la aplicación del numeral 98.3, lo siguiente: "En otras palabras, esta disposición no 

, ,.,.. ¡,¡<-\. tipifica una falta directamente imputable con el incumplimiento de alguna obligación, deber o prohibición, 
como en la práctica viene ocurriendo; sino que es una precisión que permite definir cuándo es que se está 
frente a una falta por omisión". En ese contexto cabe precisar que en el presente caso la falta se produjo 
por omisión. Omirión que se expresa en la falta de diligencia al emitir dictámenes7 como es el caso 
"proyectar la Resolución Gerencial General Regional nº 210-2022/GOB.REG-HVCA/ GGR. 

Que, del mismo modo, debemos determinar en aplicación del principio de 
culpabilidad, si la falta se produjo de manera dolosa o culposa. Exigencia que fue establecido por el 
Tribunal de Servicio Civil en la RESOLUCIÓN Nº 002153-2019-SERVIR/ TSC-Primera Sala, en su 
fundamento 67, que sefi.alo: .jhoru, es importante recordar a la Entidad que otro primipio vinculado al ejmiáo de h 
potestad sandonadora es el principio de culpabilidad, recogido m el numeral 1 o• del artículo 248° del TUO de la Lry Nº 
27./44. Este determina que la mponsabilidad administrativa es suijetiva, salvo los C(lJOS en que por ley o decreto legislativo 
se disponga la responsabilidad administrativa oijetiva. Así, se "garantiza que una sanáón sea aplicada solo si se acredita 
en el proredimiento sandonador que el .r19eto ha actuado de manera dolosa o negligente en la comisión del huho if!frartor y no 
úmi:amente por la condmta o el efe¡to dañoso se ha produtido", la misma que debe ser determinada en la 
precalificación, tal como /o establece el ltrforme Técnico Nº 025-2019-SERVIB.IGPGSC Por culpa se define la 
infracción administrativa cometida sin intención, por ende, como se puede verificar de los hechos, el 
servidor Ronald Bastidas Hinostroza en su condición de abogado proyecta la Resolución Gerencial 
General Regional nº 210-2022/GOB.REG-HVCA/ GGR sin la debida diligencia del marco legal que rige 
en este caso las licencias. 

Finalmente el Tribunal de Servicio Civil se ha pronunciado en la Resolución Nº 
002883-2019-SERVIR/TSC-Segunda Sala, bajo los siguientes criterios: Respecto al principio de 
causalidad, la doctrina ha precisado que: "La norma exige el primipio de personalidad de las samiones, entendido 
como, que la asunáón de la reJponsabilidad debe corretponder a quien incurrió en la conducta prohibida por la ley,y , por 
tanto no podrá ser sanáonado por hechos cometidos por otros ( .. ) o por las denominadas responsabilidades en cascada 
aplicables a todo;- quienes participan en un proceso decisional. Por ello, en primipio, la Administración no puede hacer 
retponsable a una persona por un hecho ajeno, tino solo por los propios". En el caso materia de atención la falta que 
se imputa, fue efectuado personalmente por el servidor, la misma que se materializa en la negligente 
proyección de la Resolución Gerencial Gene1.-al Regional nº 210-2022/GOB.REG-HVCA/ GGR,de fecha 
de 09 de junio de 2022, esto confonne al SISGEDO. 

7 SEGÚN LA RAE: Opinión y juicio que se forma o emite sobre algo. 
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GOBIERNO REGIONAL 
HU ANCA VELICA 

~~~ 
:Nro. 2 C; 5 -2024/qO<B. ~q-1flJCJl/<;i<.R:;OCR.g.I!NS<f'. 

J{ uanc.at1efica, 

.3 _1 OCT 2024 
De la medida cautelar: 

En el presente caso de conformidad con el análisis de las imputaciones realizadas, no 

se considera necesaria la imposición de medida cautelar alguna, al NO configurarse los supuestos previstos 

en los artículos 96° y 108° de la Ley de Servicio Civil y Reglamento General de la Ley del Servicio Civil 
respectivamente. 

De la sanción que correspondería a las faltas imputadas: 
Teniendo en consideración lo previsto en el literal b) del Artículo 88° de la Ley Nº 

30057-Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 3)8 del artículo 248° del T.U.O. de la Ley Nº 
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de hallarse responsable al presunto infractor de la 
falta imputada podría ser sancionado con SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE 
REMUNERACION. 

Del plazo pata presentar el descargo: 
Que, conforme al numeral 93.1 del artículo 93° de la Ley de Servicio Civil y el artículo 

111 ° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, se les otorga el plazo de cinco (05) días hábiles, 
para la presentación de sus descargos respectivos acompañando las pruebas que consideren pertinentes, 

ante el Órgano Instructor, a través del Área de Trámite Documentario de la Entidad; asimismo la solicitud 
de prórroga hasta por cinco (05) días hábiles, deberá requerirse antes del vencimiento del plazo inicial 
otorgado para la presentación de descargos, asimismo para efectos del presente procedimiento el referido 
servidor civil se sujetara a los derechos y obligaciones establecidas en el artículo 96° del Reglamento 
General de la Ley Nº 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por D ecreto Supremo Nº 040-2014-PCM. 

De la autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentarlos: 
Que, los descargos deberán ser presentados ante el órgano instmctor el 

GOBERNADOR REGIONAL DE HUANCAVELICA a través del Área de Trámite D ocumentario 

de la Entidad, dentro del plazo de cinco (05) días hábiles, que se computará desde el día siguiente de 
la comunicación que determina el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario. 

De los derechos y las obligaciones del servidor civil en el trámite documentario: 
Que, de conformidad con el artículo 96° del Reglamento General de la Ley del Sei-vicio 

Civil, los derechos y obligaciones de los servidores imputados durante el proceso admirústtativo 

disciplinario es: 

• Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene derecho al 
debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva. El servidor civil puede ser representado por un 

abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento 
administrativo disciplinario. 

SE RESUELVE: 
ARTÍCULO 1°.- Instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario, por las 

consideraciones expuestas en la presente Resolución a: 

• Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisión de la conducta sancionable no resulte más ventajosa para el infractor que 
cumplir las normas infringidas o asumir la sanción; así como que la dctem1inación de la sanción considere criterios como la existencia o no 
de intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancias de la comisión de la infracción y la repetición en la comisión de infracción. 
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GOBIERNO REGIONAL 
HlJANCAVEUCA 

~~~ 
:Nro. 2 O 5-2024/qCXB. <Jl97,(}-:JfVCJ1./q(}{;O<J<f].INS'L 

J[uancave6ca, 

J J LCT 2024 
- RONALD BASTIDAS HINOSTROZA en su con"tlición de Secretario General del Gobierno 

Regional de Huancavelica, por haber incurrido en una falta disciplinaria tipificada en el literal d) 
del artículo 85° de la Ley Nº 30057 - "la negligencia en el desempeño de sus funciones'~ 

ARTÍCULO 2°.- ESTABLECER, que en el presente caso no es pertinente imponer 

Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta administrativa disciplinaria, la 
posible sanción a imponerse, no siendo pertinente aplicar lo establecido en el Artículo 96° de la Ley Nº 
30057-Ley del Servicio Civil. 

ARTÍCULO 3º.- PRECISAR, que después de determinar la presunta 
responsabilidad administrativa disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes conforme a ley, en el 
presente procedimiento adminis trativo disciplinario, y de hallarse responsabilidad, la propuesta de la 
posible sanción a imponerse, de conformidad con el literal b) del artículo 88º de la Ley Nº 30057, al 
procesado sería: 

- RONALD BASTIDAS HINOSTROZA en su condición de Secretario General del Gobierno 
Regional de Huancavelica, al momento de la comisión de los hechos, SUSPENSION 
TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION 

ARTÍCULO 4º.- PRECISAR que el procesado podrá hacer uso de su derecho a la 
defensa mediante la presentación de sus descargos, acompañando las piuebas que consideren pertinentes, 
ante el Órgano lnstiuctor, a través del Área de Trámite Documentario de la Entidad, en un plazo de 05 
días hábiles, contados a partir del día siguiente de la notificación del presente acto administrativo, 

pudiendo solicitar prórroga de plazo el mismo que será concedido por el mismo plazo a su sola 
presentación, también puede ser representado por un abogado y acceder al Expediente Administrativo sin 

restricción alguna en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario; asimismo, 
parn efectos del presente procedimiento el referido procesado se sujetara a los derechos y obligaciones 
establecidas en el artículo 96º del Reglamento General de la Ley Nº 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado 
por Decreto Supremo Nº 040-2014-PCM. 

ARTÍCULO 5°.- ENCARGAR, al órgano de Apoyo Técnico del PAD (Secretaría 
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario) la notificación de la presente resolución al 
procesado, así como copia de los antecedentes; otorgándole el plazo de cinco (05) días hábiles contados 
a partir del día siguiente de su notificación, para que presente su descargo. 

ARTICULO 6,- NOTIFICAR, la presente Resolución a los Órganos Competentes 
del Gobierno Regional de Huancavelica, e Interesado, conforme a ley. 

REGÍSTRESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE. 

GJCT/ ír'l 
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